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Egy autoriter rezsim hossz( tavi gazdasagi teljesitményének

A cikkben arra keresek vilaszt, hogy egyes autoriter
rezsimek ag elméleti feltételezésekkel ellentéthen
hogyan  képesek  gazdasdgi sikerek felmutatisira
hosszii tavon. A cikk elején ag antokricia és a
demokrdcia ko1t dtmenet mechanizmnsa  Reriil
bemutatasra. Egt kovetden Szingapiir tapasztalatai
révén szemléltetem egy kiemelkedd gazdasdgi sikereket
Jelmutatni képes autoriter rezsim sajdtossagait. A
kovetkeztetésekben a s3ingapiiri siker tényezdinek a
makrodkondmiai stabilitast, a kedvezd iizleti kirnye-
getet, valamint az emberi jogok viszonylag s3éles
korének bigtositasat tekintem. Ugyanakkor bangsi-
lyozom, hogy mindez, demokricidval tirsulva a gazgda-
sdgi teljesitmény magasabb sgintjét tenné lebetdve.

Kulcsszavak: demokricia, antokricia, gagdasdgi
ndvekedés

meghatarozoi

Determinants of the Longterm
Economic Performance of an
Authoritarian Regime

In this article, 1 seeke to explain how certain anthoritar-
dan regimes are able to achieve longterm economic suc-
cess despite theoretical assumptions suggesting otherwise.
The article begins by outlining the mechanisms of tran-
sition between antocracy and democracy. 1t then uses the
example of Singapore to illustrate the characteristics of
an anthoritarian regime capable of delivering outstand-
ing economic performance. In the conclusion, 1 identify
macroeconomic stability, a favorable business environ-
ment, and the provision of a relatively broad range of
human rights as key factors behind Singapore’s success.
At the same time, 1 emphasize that combining these
elements with democracy would enable an even higher
level of economic performance.

Keywords: democracy, antocracy, economic growth
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Bevezetés

A piacgazdasdg sikeres muikodéséhez szitkséges a demokratikus politikai
berendezkedés, valamint a jogdllamisdg, ami egyebek mellett az emberi jogok tisz-
teletét jelenti. Ezen torvényes garancidk nélkil a tirsadalom bizalmi szintje ala-
csony, dltaldnossd vélik a szabdlykertilés, a rovid téva gondolkodds vilik uralkodé-
vd, nem valésulnak meg Gj beruhdzdsok, a politikusok pedig osztogatissal szerez-
nek szavazatokat (Gydrfty, 2018). A huszadik szdzad mdsodik felétdl napjainkig
terjedd id6szakban ugyanakkor tobb példét is lehet taldlni arra, hogy egy orszdg
tartdsan magas gazdasigi novekedést tudott felmutatni, ezéltal az egy f6re jutd redl
GDP ldtvinyos n6vekedését érte el, a jogallamisdg korldtozdsa ellenére is. A szocia-
lista orszdgok kezdeti novekedési sikereit nem sorolom ide. Kornai Jinos (2011)
alapjdn abban a termelési tényez8k iparba torténd dtirdnyitdsa jétszott szerepet. A
kozponti tervezés, valamint a magéntulajdon hidnya miatt nem volt verseny, ezért
nem volt innovicié sem. A rendelkezésre 4116 kapacitisok kimertilésével a néveke-
dés kifulladt (Kornai, 2011). A cikkben erre a rejtvényre keresek vélaszt. Milyen
korilmények teszik lehet6vé, hogy egy autoriter rezsim dltal irdnyitott gazdasig
hosszt tdvon is sikeresen tudjon mtikédni?

A cikk négy fontos alkotéegységre bonthat6 fel. Elészor a liberdlis demokré-
cia jelent&ségét hangstlyozom. A megértés érdekében Gsszefoglalom a demokréci-
dval kapcsolatos legfontosabb elméleti eredményeket. Ezt kovetden az autoriter
rezsimek dltaldnos jellemvondsait ismertetem. A cikk harmadik része Szingapur
dllam torténeti tapasztalatai segftségével illusztrilja azt, hogy egy autoriter rezsim
miként képes hosszt id6n keresztiil sikeresen irdnyitani egy gazdasigot. A cikk a
kovetkeztetések megfogalmazdsdval zdrul.

1. A liberilis demokricia

A demokricia ékori gordg értelmezése — amely szerint a nép kozvetlentil, a
népgylésen torténd felszdlalds révén gyakorolja a hatalmat -- jelentds véltozdso-
kon ment keresztiil az elmult hiromsz4z esztend8ben. John Stuart Mill demokri-
cia-felfogdsa mdr a vilasztott képviselet utjin torténd hatalomgyakorldst, vala-
mint a megvélasztott vezetSk kozjé érdekében torténd cselekvését hangsulyozta.
Ezen 19. szdzadi értelmezéssel ellentétben Schumpeter véleménye szerint a
demokricia csupdn a szavazatokért folyd versenyt és a versenyt szabilyzé intéz-
ményrendszert jelenti. Mindezt tovibbgondolva Lipset a demokricia intézményi
jellemzdirdl, valamint tdrsadalmi feltételeirdl beszél. A demokratikus versengést
biztosité intézményi jellemz8k kapcesin az alkotmdnyt, mint a versengés alapvetd
szabdlyrendszerét, egy hatalmon 1évé politikai elitet, valamint egy, a hatalom
megszerzésére torekvé legitim csoportot emlit. A demokrécia tdrsadalmi feltételei
kozote Lipset a gazdasdgi fejlettséget és a politikai rendszer legitimitdsat emliti . A
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gazdasdgi fejlettséget az iparosodottsdg, a virosiasodds, valamint a mdveltségi
szint méri. A legitimitdst a politikai rendszer teljesitménye biztositja, vagyis pél-
ddul az, hogy mennyire képes kezelni a tdrsadalmi konfliktusokat. A tdrsadalmi
érdekek figyelembevétele nélkiil is beszélhetiink demokrdcidrdl, de a rendszer
nem lesz mikoddéképes (Hudecz, 2007). Lithatjuk tehdt, hogy a demokrdcidnak
t6bb értelmezése is [étezik attdl fiiggéen, hogy mennyire veszi figyelembe a tdrsa-
dalmi érdekeket.

Napjainkban demokricia alatt a liberdlis demokrécidt értjiik (Kornai, 2016).
A liberdlis demokricia lényege tulajdonképpen abban 4ll, hogy lehet8ség van a
megvalasztott kormdny hatalmdnak korldtozdsira, ami az dllampolgdrok szimdra
védelmet jelent a kormdnnyal szemben. Ezzel 6sszefiigg8en a kisebbségek védel-
met élveznek a tobbség zsarnoksdgdval szemben. Mindez gy valésulhat meg,
hogy a jogillamisdg értelmében a tdrsadalom minden tagja, beleértve a megvi-
lasztott vezetSket is, ald van rendelve az alkotmdnynak, amely hangsilyozza az
emberi jogok védelmét. Az emberi jogok magukban foglaljik a szabadsdghoz,
biztonsighoz, élethez, egyenld bindsmddhoz, tulajdonhoz, pdrtatlan birésigi
tdrgyaldshoz valé jogot, tovdbbd a széldsszabadsdgot, az dnkifejezés szabadsdgidt,
agytilekezés és a szervezetek létrehozdsdnak szabadsdgit, valamint a szabad vallds-
gyakorldst. Vagyis liberdlis demokrdcidkban a térvények uralmdrdl beszélhetiink,
az emberek uralmdval szemben. Fontos értékként jelenik meg az egyén kormdny-
zattdl valé fuggetlensége és az 6ndll6 felel@sségvillalds, amelyeket az egyéni és a
tdrsadalmi fejl6dés alapjainak tekintenek (Hague, Harrop & McCormick, 2016).
Mivel a jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa az alkotmdnyban
régzitett, ezért alkotmdnyos liberalizmusrdl beszélhetiink. Alkotmdnyos libera-
lizmus nélkiil a demokricia a t6bbség diktaturdjdt, egyes csoportok elnyomdsit
jelenti. A szabadsig erézidjit, hatalommal valé visszaélést, etnikai megosztottsi-
got, vagy akdr hdborut is eredményezhet (Zakaria, 1997). A szervezetek létreho-
zésdnak szabadsiga kapcsdn érdemes megjegyezni, hogy a szakirodalom értelme-
zése szerint a civil szervezeteket (vagyis egy sportklub, vagy egy természetjdré
egyesiilet) a koztigyekben valé aktiv részvétel jellemzi, ugyanakkor nem részérde-
keket képviselnek, hanem a széles tdrsadalmi érdekeket kivinjdk érvényre juttatni.
A kozsztérde tobbnek tekintik a személyes érdekek kiharcoldsdra szolgdld csatatér-
nél (Putnam, 1993). A demokricia schumpeteri feltételei napjaink demokricia-
telfogdsiban kiegésziilnek a jogdllamisdggal, ezen beliil az emberi jogok tisztelet-
ben tartdsdval, amelyeket az alkotményban régzitenek. Amennyiben az alkotmi-
nyos liberalizmus emlitett feltételei nem valésulnak meg, akkor a cikkben autori-
ter rezsimrél (tekintélyelvl 6nkényuralmi rendszer) fogok beszélni.
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2. Autoriter rezsimek dtalakuldsa

A piacgazdasdg mikodéséhez tehdt szikséges a demokratikus berendezkedés.
Nélkiile a tirsadalmi bizalom szintje alacsony, 4ltalinossd valik a szabdlykertilés, és
a rovid téva gondolkodds, bizonytalanok a tulajdoni viszonyok, a szerz8désekben
foglaltak kikényszerithet6sége sem egyértelmd. Mindebbdl kovetkezik, hogy nem
jonnek Iétre 4j beruhdzdsok, nincs verseny, ezért az innovicid is lelassul.

Létezhet ugyanakkor dtmenet az autokricia feldl a liberdlis demokracia ird-
nyaba, amennyiben egy autoriter rezsim az emberi jogok béviil8 kérét biztositja az
dllampolgdrok szdmdra, habdr a politikai jogok terén korldtozdsok tapasztalhatdk.
A liberalizdcié kulcsfontossdgu a gazdasdgi sikerek, valamint a demokratikus dtala-
kulds szempontjdbdl. Az alkotmdnyos liberalizmus (vagy annak térténelmi hagyo-
ménya) elvezethet a demokrdcidhoz (Zakaria, 1997). Douglass North és szerz8tér-
sai (et al.) (2007) szerint a demokratikus dtmenet sordn a sz(ik kérd elit lehet8séget
kindl gazdasigi téren a belépésre, a névekvd jaradék érdekében. Az elit Iétszdmdnak
megndvekedése egy ponton til demokratikus folyamatokat indit el (North et al.
2007). Ezt az elméletet tovibbgondolva Daron Acemoglu és James Robinson
(2013) a vératlan torténelmi fordulatokkal és a pluralizmus hagyomdnyaival
magyardzza, hogyan alakult ki az angliai demokricia és piacgazdasdg. A vdratlan
torténelmi fordulatok nyomdn megerés6dott gazdasigi csoportok politikai érdek-
érvényesitd képessége megnévekedett, amely révén a gazdasig mikddése szem-
pontjdbdl fontos jogokat harcoltak ki. A demokricia és a piacgazdasig egymidst
er8sitve fejlédott az évszazadok sordn (Acemoglu & Robinson, 2013). Az autoriter
rezsimek hosszu tdvon mindenképpen a gazdasdgi teljesitmény csokkenését tapasz-
taljdk meg. A gazdasdgi teljesitmény felporgetésére tett kisérletek ugyanakkor
megnyithatjdk az utat a demokratikus dtmenet el8tt.

Ezek alapjin feltételezhetd, hogy autoriter rezsimek mikodhetnének sikere-
sen, ha nagyobb teret engednének a piaci versenynek, valamint ha az emberi jogok
szélesebb korét biztositandk a tdrsadalom szdmdra. Mindez ugyanakkor magdban
hordozza a demokratikus folyamatok elmélytilésének lehet8ségét. A tovibbiakban
Szingapur tapasztalatai révén igyekszem szemléltetni azt, hogy egy autoriter rezsim
dleal irdnyitott gazdasdg a fentebb lefrt kedvezdtlen kildtdsok ellenére hogyan képes
hosszt idén keresztil sikeresen miikédni, litvdnyos gazdasigi és tdrsadalmi fejlg-
dést elérni.

3. A szingapuri rezsim sajitossigai
Az 6nill6 Szingapuri Koztdrsasdg 1965-ben jott létre. A természeti erSforra-
sok hidnya és a kis méret(i bels§ piac miatt a vérosdllam gazdasigi fejl6dését a kor-

ményzé Népi Akcidpdre (PAP) a kiilfldi beruhdzdsok (FDI) vonzdséval és a meg-
termelt druk nyugati piacokra torténd exportjdval igyekezett biztositani (Li, 2000).
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Kezdetben munkaigényes termelés dramlott Szingapurba, azonban 1979-ben, az
ipari szerkezetviltds el6segitése érekében a bérek emelkedését irdnyoztdk el6. Ennek
hatdséra egy mindségi viltds toreént az FDI terén (Yeung, 2005). Az 1980-as évek a
t8ke és tuddsigényes termelés felfutdsit, tovdbba a szolgiltatd szektor felvirdgzdsit
hozta el (Huff, 1994). A magasabb hozzdadott értéket el64llitd termelés meghono-
sitdsa Szingapurban az ezt kovetd évtizedekben is folytatédott (Pereira, 2008). A
stratégia annyira sikeresnek bizonyult, hogy 1965 és 2024 kozott az egy fére jutd
redl GDP 3612 amerikai dolldrrél 67706-ra emelkedett (World Bank Group, GDP
per capita - Singapore). A ldtvinyos gazdasigi sikerek, amint azt a tovdbbiakban
ldtni fogjuk, lehet6vé teteék, hogy a PAP mdig megdrizze vezet szerepét.

A gazdasigi eredmények révid dtrekintését kévetden térjiink rd Szingapar
politikai berendezkedésének vizsgdlatdra. Szingapur esetében a vélemények erésen
megoszlanak a politikai berendezkedést illetéen. A vilasztdsok alkalmdval az a kép-
visel§ kertilhet be a parlamentbe, amely egy adott vdlasztékertiletben a legtébb
szavazatot kapta (Hwee, 2002), a virosillam alkotmdnya pedig hangsulyozza az
emberi jogok védelmét (Leong, 2000). Ezck alapjin akdr még demokricidrdl is
beszélhetnénk. Mutalib (2000) szerint a demokrdcia schumpeteri feltéeelei tulaj-
donképpen teljestilnek Szingapurban, ugyanakkor az ellenzék a politikai jatéktér
szélére van szoritva, nincs szabad sajtd, hidnyzanak a fuggetlen civil szervezetek, az
eltérd politikai nézetek pedig kevéssé tolerdltak. A PAP képviselSi uraljak a
Parlamentet (Mutalib, 2000). Ezek alapjin Szingapudrt autokricidnak tekinthet-
juk. A tovdbbiakban ismerjik meg részletesebben a kormdany levdltdsdnak intézmé-
nyes korldtait, valamint az ellenzék kiszoritdsdra haszndlt taktikdkat.

3.1 A kormdny levdltdsdnak intézményes korldtai

A viélasztdsi szabilyok rendszeres viltoztatdsa jelenti a kormdny levéltdsinak
egyik legfontosabb intézményesitett akaddlydt. Ezen a téren a legnagyobb hatdsa
Ujitdst az 1988-ban létrehozott Csoportos Vilasztékertilet (GRC) jelenti. Ennek
értelmében a vilaszekertiletekben az 6ndllé jeldltek helyett kizdrédlag olyan jelolt-
csoportok indulhatnak, amelyekben legaldbb az egyik tag valamelyik kisebbségi
csoporthoz tartozik. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a Parlamentben a GRC
séma hatdsira valéban t6bb kisebbségi csoportokhoz tartozé képvisel§ foglal
helyet. Ez a rendszer azonban nem kedvez az ellenzéknek, mivel nehezen tudnak
etnikailag vegyes csoportokat létrehozni. A GRC rendszer tovdbbi korldtozza is a
kisebbségi alapon torténd politizdlds igényét, hiszen a Parlament mindenképpen
multi-etnikum lesz, ezzel pedig tovibb gyengiti az ellenzéket (Mutalib, 2002;
Tey, 2008; Tongbram & Ganguly, 2024). Statisztikai adatok azt szemléltetik, hogy
a GRC séma bevezetése jelentette a PAP szdmdra az ellenz¢k kikiiszobolésére legin-
kdbb alkalmas médszert (Fetzer, 2008). A GRC séma révén tehdt a kormadny meg-
nehezitette az ellenzék dolgdt a vélasztdsokon torténd részvétel tekintetében,
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tovibbd sikeresen kizdrta az etnikai alapon szervez8dé csoportokat a vilasztdsi
kiizdelembdl.

Az etnikumok-folotti és szekuldris értékek hangsilyozdsdra a PAP nagy figyel-
met fordit. Mivel az dtlagos szavazé nem tud megfelelni ezen feltételeknek egy
multietnikum tdrsadalomban (Sim, 2001), ezért a kormdny szdmdra kényelmet-
len témdkat a kényes valldsi és etnikai kérdések kézé lehet sorolni, besziintetve
ezdltal a vitdt (Leong, 2000). Az ellenzéki jel6ltek hittérbe szoritdsa tehdt az etnikai
harmdénia megteremtésének tirtigyén is megvalésulhat.

A szingapuri vilasztdsi rendszer mdsik sajitossiga a Nem Megvdlasztott
Parlamenti Tagok (NCMP) kategéridja, amelynek értelmében egy adott szimu
ellenzéki képvisel6 mindenképpen bekeriil a parlamentbe, habdr korltozott jog-
korrel. A birdlatok szerint azonban mindez csak a szavazék megnyugtatdsit és az
ellenzéki mozgésitds megakaddlyozdsit szolgdlja (Mutalib, 2002; Tey, 2008;
Tongbram & Ganguly, 2024). Ehhez hasonl6 logikdt kvet a kormdny a civil tdrsa-
dalom esetében is. Igyekszik elésegiteni a civil tdrsadalom kialakuldsdt, azonban a
civilek véleményét nem tartja kényszerit jellegtinek a politikaformalds sordn (Lee,
2002). Mindez megneheziti az ellenzék dolgdt, hiszen azt az érzetet kelti, hogy az
dllampolgdroknak beleszéldsa van az orszdg tigyeibe. A fentebb emlitett médszerek
magas belépési korldtot jelentenck ugyan, de nem teszik lehetetlenné az ellenzéki
partok parlamenti jelenlétée.

Az ellenzék elnémitisinak azonban léteznek sokkal hatdrozottabb intézmé-
nyes médszerei is Szingapurban. Az egyik ilyen a Belsé Biztonsigi Torvény (ISA),
amely alapjdn bdrkit Srizetbe lehet venni, amennyiben az feltételezhetd réla, hogy
nemzetbiztonsigi kockdzatot jelent (Hwee, 2002). A torvényt tobbszor alkalmaz-
tik mdr ellenzéki politikusokkal szemben (Fetzer, 2008). A mésik fontos intézmé-
nyesitett mddszer a Hirlap és Nyomrtatott Sajtétermékek Térvény (NPPA). Ennek
értelmében a sajtétermékek szingapuri tulajdonos birtokdban kell legyenck, a
kormdany befoly4solhatja a szerkeszt8ségi alkalmazottak kinevezését, a sajtSlicence-
ket pedig évente sziitkséges megujitani. Mindez 6ncenzuréhoz vezetett (Bokhorst-
Heng, 2002). Az ellenzék napjainkban a kozosségi média révén igyekszik tizenetét
a vilasztékhoz eljuttatni (Skoric et al. 2012). A kormdny emiatt Gj jogszabdlyok
kifejlesztésével torekszik a kézosségi média és az online sajté szabdlyozdsira is. Ezek
nevében tartalmakat lehet eltdvolittatni, helyesbitést lehet eléirni, avagy az adott
internetes cim elérését is blokkolni lehet (Chng, 2023). Az ellenzék elnémitdsa,
megfélemlitése mdr tdlmutat a magas belépési korldtok alkalmazdsdn és egyéreel-
men autoriter mddszereknek tekinthetdk.

A kormdny leviltisdnak intézményes korldrait dttekintve megdllapithatjuk,
hogy a vélasztdsi szabdlyok médositdsa egyértelmd elényt jelentett a PAP szdmdra
a tobbi pirttal szemben. Ezen kiviil autoriter médszereket is felhaszndlnak, mint
az ellenzék elbizonytalanitdsa a Belsd Biztonsigi Torvény révén, valamint a sajté
cenzurdja, ami megneheziti az ellenzéki partok vélasztdsi kampdnydt. Mindezek
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ellenére a PAP szabilyos vilasztisokon nyeri el a kormdnyzds jogdt, a kormdnypdrt
hatalomgyakorldsinak okdt tehdt valami mdsban kell keresni. A tovébbiakban
tekintsiik 4t a PAP azon médszereit, amelyek segitségével a tirsadalom jelentds részét
képes meggydzni arrdl, hogy a kormdnypdrt az egyetlen helyes vilasztdsi lehetdség.

3.2. A kormdny hatalmon maraddsinak okai

A PAP az életszinvonal folyamatos emelkedését kindlja fel a lakossdg szdmdra. A
valasztisok alkalmdval a szavazSk t6bbsége egyértelmien erre a ,,szingapuri dlomra”
voksol (Sim, 2001). A gazdasigi siker érdekében a PAP kivalé szakmai képességeket
var el azoktdl, akik a soraiba akarnak Iépni és ezt az ellenzéki jelSlteken is szimonkérik
avilasztdsi kampdnyban. Az ellenzéki jeldltek nem képesek a kormdnypért gazdasig-
politikdjdnal jobbat kinalni a szavazéknak (Hwee, 2002). A lakossig az életszinvonal
emelkedésére szavaz, amit csak a PAP politikusai képesck biztositani. Fontos kérdés
azonban, hogy ez az életszinvonal-emelkedés mibdl szirmazik.

Az FDI vonzésra éptil8 gazdasdg feltételezi a korrupcid visszaszoritdsdt (Quah,
2001, 2007), a szakszervezeti mozgalmak kormdnyzati céloknak t6rténd aldrendelé-
sét (Yeung, 2005), a piac igényeinek megfeleld oktatdsi rendszer kialakitdsdt
(Cheung, 1994), valamint a kiilfoldi véllalatoknak nyujtott kedvezményeket, timo-
gatdsokat, infrastrukturélis beruhdzdsokat (Huff, 1999). Az iparpolitika finanszi-
rozisit a lakossdg kényszerh megtakaritdsai révén oldottdk meg, ezzel elkeriilve a
kiilfoldi eladésoddst (Vaso & Lee, 2001). Ezen tdlmenden az emberi jogok széles
korét kindljak a szingapuri dllampolgdroknak és az itt befektetni kivind villalatok-
nak, az Gizleti kdrnyezet pedig igen piacbardt, ahogyan azt a Viligbank WGI muta-
t6i is hangsulyozzdk.

A Vildgbank dltal vizsgdlt hat mutaté koziil 6t kiemelkedd teljesitményrdl
tantskodik Szingapur esetében. A mérések 1996-os megkezdése éta Szingaptr
kiviléan teljesit a kormdnyzat hatékonysdga, a szabdlyozds mindsége, a torvények
uralma, a korrupcié ellenérzése, tovibbd a politikai stabilitds és az erészak hidnya
kategéria esetében. Egyetlen kategéria, a politikai folyamatokban t6rténd részvétel
lehet8sége és a kormdny elszimoltathatésiga esetében figyelhetiink meg az dtlagos-
ndl jéval rosszabb eredményeket (World Bank Group, Worldwide Governance
Indicators). A “rule of law” kifejezést szdindékosan nem forditom a magyar szakiro-
dalomban elterjedt ,jogdllamisdg” — ként, mivel a Viligbank ezen mutaté esetében
a kifejezést nagyon sziik értelemben haszndlja. Azt méri, hogy a piaci szerepldk
mennyire biznak az adott orszdg szabdlyaiban. Kiemelt teriilet példdul a tulajdon-
jogok védelme és a szerz8désekben foglaltak kikényszerithetSsége.

Az FDI vonzisra éptild gazdasigi fejl6dés kovetkeztében ugyanakkor nem jott
Iétre egy erds szingapuri véllalkozéi réteg, emiatt a lakossig életszinvonala nagymér-
tékben fligg a PAP gazdasigpolitikdjdtdl (Pereira, 2008). A kalfoldi véllalatok
munkahelyeket teremtenek, amelyek révén névekszik a lakossig jovedelme és meg-
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takaritdsai. Ez jelenti a szingaptri kormdny timogatottsigdnak alapjdt, az osztoga-
tés nem jellemzd, mivel a kormdny az FDI vonzds miatt fontosnak tartja a makro-
gazdasigi egyensudly fenntartisit. Az FDI vonzist lehetévé tevd 1épések kozote
azonban fel lehet lelni olyanokat, amelyek hossza tidvon kedveztlentiil befolydsol-
hatjdk a lakossdg jolétét.

Ebbdl a szempontbdl a leginkibb szembeting a lakossdgi megtakaritdsok
kikényszeritése. A Koézponti El6takarékossigi Alap (CPF) egy széles kor( szocidlis
biztonsdgi rendszer. A munkdltat6 és az alkalmazott befizetései egy névre sz616
szdmldkon halmozédnak (Vaso & Lee, 2001). A nyugdijas évek finanszirozdsin tdl
azonban a megtakaritdsok felhaszndlhaték még lakdsvdsdrlds sordn, a gyerekek okta-
tési koltségeinek kifizetésekor, és az egészségligyi kiaddsok kiegészitésére. A legna-
gyobb kiaddst a lakdsvdsdrlds jelenti, dtlagosan a megtakaritdsok 44 szdzalékat for-
ditjik erre a célra (Koh et al. 2007). Léthatjuk, hogy a szingaptri szocidlis politika
szem el6tt tartja az orszdg makrogazdasdgi stabilitdsdt, mivel a szocidlis biztonsig
koltségeit nem az dllam viseli.

A CPF szdmldk legnagyobb kiaddsi tételét jelentd lakdsvisdrlds a Lakdsépitési
és Fejlesztési Tandcson (HDB) keresztiil torténik. Az dllami lakdsépitési program
kibontakozdsinak el6feltétele volt, hogy 1973 és 1987 kozott az dllam koot 4ra-
teriiletek 80 szdzaléka dllami tulajdonba keriilt (Phang, 2001). A HDB program
kovetkeztében a lakdstulajdonlds ardnya elérte a 90 szdzalékot Szingaptrban. A
lakdsokat a szingapuri dllampolgdrok szimdra szubvenciondlt dron értékesitik. A
program sikere a kormdny legitimdcidjit erdsiti (Vaso & Lee, 2001). A HDB a
piacindl alacsonyabb kamatldbon kindl jelzdloghiteleket a vdsirléknak. Ez Ggy valé-
sulhat meg, hogy a CPF az &sszegy(jtott megtakaritdsokat dllampapirokba fekteti,
az dllam pedig kedvezményes hitelt nytjt a HDB szdimdra. A HDB megépitteti a
lakdsokat és jelzdloghitelt nyujt a visdrléknak. A hitel 6nrészének el6teremtése és a
havi részletek torlesztése sordn a vésirlok felhaszndlhatjdk a CPF szdmldikat.
Erdemes megjegyezni, hogy a lakossig szdmdra biztositott piacindl alacsonyabb
hitelkamat feltételezi, hogy a HDB ennél is alacsonyabb kamatlédbon kap hitelt az
dllamtdl (Phang, 2001). A HDB program és CPF szdmldk &sszekapcsoldsa révén
sikeriilt megoldani a virosdllam lakhatdsi problémdit. A sikerek a PAP kormdnynak
erds legitimdcidt kolesondznek. A kedvezményes hitelek folydsitdsa azonban felté-
telezi, hogy az dllam a piacindl alacsonyabb kamatot fizet a CPF megtakaritdsok
felhasznaldsdért cserébe.

A CPF rendszer kritikdi kozott fontos megemliteni a kiterjedt feladatk6r miat-
ti hatékonysdgveszteséget, valamint a megtakaritdsok nyugdijkorhatdr el8tti fel-
haszndldsdnak veszélyeit (Asher, 2004). A megtakaritisok nyugdijkorhatdr el8tti
kimertilésének megakaddlyozisa érdekében id6 kézben létre jott a CPF Life séma
2009-ben, amely értelmében 55 éves korban a CPF szdmldk felhaszndldsdval élet-
hosszig tarté nyugdijbiztositdsban részesiilnek az dllampolgérok (Kwong, Tse &
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Chan, 2017). A kutatisi téma szempontjébdl a legfontosabb kritika CPF rendszer-
rel szemben a megtakaritdsok 4llami kezelése és az ezt 6vezd dtldthatatlansdg miatt
fogalmazédik meg. A CPF a megtakaritdsokat szingapuri dllampapirokba fekteti,
mikézben a koltségvetés rendszeresen tobblettel zdr. Tehdt a lakossdg nyugdij-meg-
takaritdsait tulajdonképpen az dllami befektetési alapok (SGIC, Temasek Holdings)
kezelik. Ezek hozama feltételezhet8en magasabb anndl, mint amit a CPF szdémlatu-
lajdonosoknak fizetnek (Asher, 2004). A PAP gazdasdgpolitikdjinak koltségei jol
észrevehetéen megjelennek a CPF rendszer esetében. A rendszer képes a makrogaz-
dasdgi egyensily megtartdsa mellett is szavatolni a lakossdg szocidlis biztonsigdt.
Mindez a kormdnypirt legitimdci6jit erdsiti és fenntartja a lelkesedést a PAP poli-
tikdja irdnt. A megtakaritdsok kikényszeritése és dllami felhaszndldsa azonban felvet
kérdéseket. A HDB lakdsok 4rdnak alacsonyan tartdsa, valamint a kedvezményes
jelzéloghitel feltételezi a CPF szdmldkon tartott megtakaritdsok alacsony hozamait.
A piacon m(ik6d8 maginnyugdijpénztirak valészintileg magasabb hozamot bizto-
sitandnak a megtakaritéknak és a megtakaritisok nem kertilnének felhasznaldsra
id§ el6tt. Tovabbd a lakhatdsi problémdk kezelése elképzelhetd lenne piaci szerep-
18k révén is, vagyis jelenleg az dllam biztositja azt, amit a piac hatékonyabban oldana
meg. A HDB program kapcsdn az épitési teriiletek nem aktudlis piaci dron tSrtént
kisajdtitdsdt is a PAP hatalmon maraddsdnak kéltségei kozott lehet emliteni. Fontos
tovébbd, hogy az FDI vonzdsra éptil8 iparositds miatt a hazai véllalkozéi szféra nem
er8sodhetett meg, emiatt a lakossdg kiszolgiltatott a kormdny gazdasigpolitikdjd-
nak. Mindezek a PAP legitimdcidjdt megteremtd eszkozoknek a hosszd téva kolesé-
geit szemléltetik.

3.3. Miért miikiddképes a szingapiiri gazdasdg az autoriter politikai rendszer
ellenére?

A fentebb bemutatott szakirodalmak és az azokbdl levonhaté kovetkeztetések
alapjin mdr kisérletet lehet tenni a szingapuri gazdasdg sikerességének megmagya-
rizdsdra. Szingapurt autokricidnak tekintem, mivel az emberi jogokat szdmos terii-
leten korldtozzdk, tovdbbi a szabad parlamenti vélasztdsok ellenére a kormdnypdrt
tobb esetben médositotta az intézményeket a hatalom megdrzése érdekében.
Ugyanakkor a PAP hatalmon maraddsit lehetévé tevd eszk6zok nem fenyegetik a
makrogazdasdg stabilitdsdt. A szingapuri kormdny legitimaci6ja a sikeres gazdasdgi
szerepvallaldsra, annak hangstlyozdsira, ezzel pirhuzamosan az ellenzék kormany-
zésra alkalmatlanként t6rténd feltiintetésére éptl. A térsadalom életszinvonala
novekszik az dllami szerepvéllalis nyomdn, ugyanakkor feltételezhetd, hogy egyes
kormdnyzati beavatkozdsokat a piaci szerepl8k hatékonyabban végeznének el, ami
a lakossdg jolérének tovibbi emelkedését jelentené. Az FDI vonzds érdekében a
kormdny kivalé tizleti kdrnyezettel, valamint az emberi jogok viszonylag széles kor
biztositdsdval virja a befektetSket, emiatt a szingapuri gazdasdg teljesitménye
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kiemelkedd lehet. A gazdasdg teljesitményét tovdbb javitja, hogy a PAP hosszt
tivon gondolkodik, ezért az elit jiradékvaddsz magatartdsa kevesebb kdrt okoz,
6sszhangban Mancur Olson (1993) gondolataival, amelyek szerint a hosszd tévon
tervez$ autoriter uralkodé esetében a jiradékvaddszat okozta kdrok kisebbek
(Olson, 1993). A szingapuri autoriter politikai rendszer tehdt a valasztdsi siker
érdekében az életszinvonal emelkedésének élményét biztositja az dllampolgdroknak,
azon az dron, hogy hosszu tévon veszteségeket okoznak a tirsadalomnak.

4, Kovetkeztetés

A cikkben arra a kérdésre kerestem vélaszokat, hogy egy autoriter rezsim 4ltal
irdnyitott orszdgban milyen kértlmények kozott lehet mikodéképes a piacgazda-
sdg. Esetiikben a demokricia pusztin technikai kérdés, az S0+1 szdzalék uralmanak
elérését jelenti, a demokrécia mikodését lehetdvé tevs jogllamisdg erésen korldto-
zott. Ilyen koriilmények kozote a tirsadalom dltaldnos bizalmi szintje alacsony, a
gazdasigi szereplék rovid tdvon gondolkodnak, a gazdasdgpolitikdt pedig az oszto-
gatds jellemzi. Mindez stlyos gazdasdgi nehézségeket vetit elére. Szingapur tapasz-
talatai azonban azt illusztréljdk, hogy a makrogazdasdgi egyensulyt szem el8tt tartd
gazdasdgpolitika, a kedvezd tizleti kérnyezet, valamint az emberi jogok viszonylag
széles korének biztositdsa megteremteni a kormdnyzattal szembeni belsé és kiilsd
bizalmat. A gazdasdgi sikerek a kormdnynak legitimaciét biztositanak, dltaluk Iehe-
t6vé vilik az ellenzék hdttérbe szoritdsa. A politikai elit uralma folytatédhat, ami a
hosszt tiva sikerben teszi érdekeltté az elitet, lehet8ség van hosszu tiva politikdk
meghatdrozdsdra és kivitelezésére, ilyen kortlmények kozote a jaradékvaddszat
intenzitsa alacsonyabb lehet.

Mindazondltal a kiterjedt dllami szerepvillalds a nyugdijrendszer és a lakhatds
teriiletén a piacindl kisebb hatékonysigot eredményezett, az FDI-ra éptilé iparpoli-
tika pedig a helyi magdnvillalatok gyengeségét, a villalkozdszellem hidnydt, vala-
mint a dolgozdk dllamtdl valé fiiggését okozta. Ezeket a sz6ldsszabadsdg korldtozd-
sa, valamint a civil szervezetek elnyomdsa mellett az autoriter politikai rendszer
koltségei kozé sorolhatjuk. A WGI mutatdk dltal jelzett kedvez8 tizleti kdrnyezet az
emberi jogok teljes kord tiszteletben tartdsdval tdrsulva a rendszerszint( bizalom
magasabb fokdt tennék lehetévé, ami kedvezd hatdst gyakorolna a véllalkozdszellem
kibontakozdsira és az innovdcidra, ezek dltal pedig a gazdasigi teljesitmény és a
lakossdg életszinvonaldnak tovibbi novekedésében 6ltene testet. Vagyis autoriter
rezsimek dltal irdnyftott gazdasigok sikereit a makrogazdasdgi stabilitds szem el6tt
tartdsin, valamint a kormdnyzat 4ltal megteremtett kedvezd tizleti kdrnyezeten tdl
az alkotmdnyos liberalizmus engedélyezett szintje hatdrozza meg. A folyamat hosz-
sz tivon a liberdlis demokricia és a piacgazdasdg kialakuldsdhoz vezethet.
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