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A kozepes jovedelem csapdajanak elkertlése

A cikk arra keres vilaszokat, miként keriilbeti el egy
ors3dg azt, hogy a redl GDP tekintetében hosszabb ta-
von megragadjon egy kigepesnek tartott sginten. A ki-
1iz01t cél érdekeében a cikk elején bemntatdsra keriil a
\Rozepes jovedelen: csapddja” néven elbiresiilt kizgaz-
dasdgi elmélet. Ezt kovetden Dél-Korea és Szingapiir
tapasztalatainak  részletes dttekintése megolddsokat
kindl abhoz, hogy egy orszdg tiljusson a kizepes jive-
delem szintjén. A cikk a két orszdg tapasztalatainak
dsszegzésével és a kivetketetések megfogalmazdsdaval
dril.

Kulcsszavak: kizepes jivedelmii orszdgok, gaz-
dasdgi novekedés, felzdrkizds, intézmények, oktatds

Avoiding the Middle-income Trap

This paper attempts to find answers how a conntry can
avoid 1o stuck in a middle-income level. Accordingh,
the beginning of the paper describes the theory of the so
called “middle-income trap”. After this are presented the
experiences of South-Korea and Singapore, which can
represent solutions on how can a country pass throngh
1o the middle-income level. The final part of the paper
summarizes the investigated case studies and - draws
conclusions.

Keywords:  middle-income  countries,  economic
growth, catching up, institutions, education

1. Bevezetd

Az alacsony koltségekre épitd fejlédési modellrdl a magas mindséget és in-
novaciot el6térbe allitéd fejlédési modellre térténd atmenet a legtébb feltérekvd
gazdasag szamara gondot okoz, emiatt megrekednek egy kézepesnek tekinthetd
jovedelmi szinten (Gill & Kharas, 2015). A szakirodalmi eredmények szerint a
fejlett intézményrendszer kialakitisa — ide tartoznak a demokratikus folyama-
tok is — kiemelten fontos az emlitett atmenet szempontjabol (Gydrfty, 2021).
A cikkben arra keresek valaszt, hogy miként mehet végbe a gyors intézményi
fejlédés, ami sziikséges az innovaciora épuld fejlédési modellre vald attéréshez,
vagyis a magasabb hozzaadott értéket elSallitd iparszerkezet kialakitdsahoz.
Gerschenkron szerint a kései iparosodas feltételezi az allami beavatkozast. Mi-
nél inkabb periférian van egy orszag, annal nagyobb szerep harul az allamra a
gazdasagi fejlédésben (Gerschenkron, 1962). Ugyanakkor a fejlédési folyamat
soran szitkséges az elit k6zotti egyetértés azért, hogy koherens gazdasagpoliti-
kat lehessen folytatni (Hirschman, 1968). Mindez felhivja a figyelmet a 20. sza-
zad masodik felében kiemelked6 sikereket elért azsiai gazdasagokra. Zhu (2002)
szerint ezen orszagokban (a szerzé Koreat és Tajvant vizsgalja) a kiilsé katonai
fenyegetés egységbe kovacsolta az elitet, és érdekeltté tette a gyors gazdasagi
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fejlédésben (Zhu, 2002). Ezek alapjan dgy gondolom, hogy az azsiai fejlesztd
allamok tapasztalatai nagyon fontos adalékokkal szolgalhatnak a kutatasi téma
jobb megértése és a kutatasi kérdés megvalaszolasa kapcsan. Feltételezéseim sze-
rint az egységes, fejlédésben érdekelt elit megléte kulcsfontossaga a gyors intéz-
ményi fejl6dés, valamint a magasabb hozzaadott érték elGallitdsat megcélzo ipari
szerkezetvaltasok esetében. Mindez lehet6vé teszi a gyors gazdasagi és tarsadalmi
fejlédést. A cikkben ezen feltételezéseket Dél-Korea és Szingapuir példajan ke-
resztil szemléltetem. A cikk hat részbdl tevédik 6ssze. A bevezetSt kévetSen
a kdzepes jovedelem csapdaja néven elhirestlt kbzgazdasagi jelenséget, majd a
fejleszté allam szakirodalmat ismerheti meg az olvasé. Ezt kdvetSen keril sor
a két esettanulmany bemutatasara. A cikket a mondanivalé Gsszefoglalasa és a
kévetkeztetések megfogalmazasa zarja.

2. A kézepes jovedelem csapdaja

Az aldbbiakban bemutatasra kertilnek a kézepes jovedelem csapdajaval kap-
csolatos legfontosabb ismeretek. Ennck soran nagymértékben tamaszkodom a
fogalom megalkotdinak 6sszefoglald jellegi munkéijara (Gill & Kharas, 2015). A
szerzOk a kozepes jovedelmi orszagokat! stjt6 lasst gazdasagi névekedés jelen-
ségére kerestek megoldast. A kdzepes jovedelmi orszagok tulnyomoé tébbsége
hosszd ideje nem képes a magas jovedelmt orszagok kézé keriilni. Meghataroza-
suk szerint egy gazdasagpolitikai csapdarél van sz6, amikor egy orszag nem tudja
Osszeegyeztetni a névekedési stratégiajat a gazdasag strukturdlis jellemz&ivel. A
csapda két tipusat azonositottak: a) igyekeznek fenntartani a munkaerd-inten-
ziv feldolgozoiparra épils exportvezérelt ndvekedést, a névekvs bérek miatti
csokkend komparativ el6nydk ellenére. b) Az orszag tdl koran akar tudasalapu
gazdasagga valni, ezért még nincs meg az intézményi alapozas. Gyenge min6-
ségl felsGoktatas, fejletlen emberi t6ke, korlatozott mennyiségli kockazati téke,
szabalyozoi kotlatok, gyenge jogallamisag jellemzi. Hzek a kotlatok lehetetlenné
teszik az innovacid vezérelte gazdasdgot. A téma népszeriiségének koszénhetéen
hamar megjelentek mas megkozelitést alkalmazé értelmezések is. Az empirikus
értelmezések kiemelik, hogy a legtobb orszag egy szik jovedelmi saivban marad
hosszu ideig. A szakirodalom t&bb ilyen jévedelmi savot is emlit. A legegysze-
ribb megkozelités szerint 5000 és 10 000 dollar k6z6tti redl GDP/{6 esetében
beszélhetiink a kézepes jovedelem csapdajardl. Ebben a sivban egy egész cso-
kornyi orszag talalhaté mar huzamosabb ideje. Az értelmezések harmadik csoportia
azon alapszik, hogy az orszag lemarad a felzarkézasban a fejlett orszagokhoz

1 A Vilagbank 2020-as adatai szerint azok az orszagok tartoznak ide, ahol az egy fére jutd
GNI 1,036 és 12,535 dollar kozott mozog. Forras: https:/ /www.wotldbank.org/en/country/
mic. Hozzaférve: 2022. 03. 11.
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képest. Altalaban az USA-hoz képest mérik a konvergenciat. Ennek alapjin
egy orszag akkor keril a kézepes jévedelem csapdajaba, ha megall az USA-hoz
torténd felzarkdzas. A tiz esztendd alatt 1étrejott szakirodalom bemutatasan tdl
a szerzOk cikkiikben hangsilyozzdk az olcsé munkaerére épilé ipari termelés
meghaladasat, valamint az innovacié és a demokratikus folyamatok fontossagat a
csapda lekiizdésében (Gill & Kharas, 2015). A szakirodalom lathatéan tagabban
értelmezi a kozepes jovedelem csapdajat annal, ahogyan a fogalom megalkotdi
tették. Gy6rffy Doéra (2021) a kdzepes jovedelem csapdajat agy értelmezi, hogy
az alacsony koltségekre épité fejlodési modellrdl miként tud egy orszag atallni a
magas mindséget és innovaciot el6térbe helyez6 névekedési modellre. A cikkben
bemutatott friss szakirodalmi eredmények alapjan a kérdés az, hogy az adott fej-
lettségi szinthez képest milyen mindségtick az intézmények. Gyors fejlédésre ak-
kor van lehetSség, amikor a fejlettségi szinthez sziikséges intézményi minéségnél
jobbat alakitanak ki. Ide tartoznak a politikai szabadsagjogok is, hiszen az inno-
vacié nem képzelhet§ el szabadsag nélkil, a demokracia pedig megakadalyozza
a politikai szereplSket a teremtS rombolasba t6rténd beavatkozasban. A kézepes
jovedelem problémajanak megoldasiahoz tehat intézményi valtozasokra lenne
szitkség, azonban a korabbi fejlédési szakasz szerepldi nem érdekeltek ezen val-
tozasokban. A fejlédési csapda és az intézményi csapda egymast er6siti (Gy6r-
ffy, 2021). A kézepes jévedelem csapddjanak lekiizdésénél tehat arra kell valaszt
taldlni, hogy miként lehetséges a munkaeré-intenziv feldolgozéipar iranyabol az
innovaciéra épulé névekedés felé haladni. Ennek soran azt kell feltdrni, hogyan
mehetnek végbe az intézményi véltozasok az el6z6 fejlédési szakasz szereploinek
ellenallasa ellenére, vagyis hogyan lehet legyézni az intézményi csapdat.

A kézepes jovedelem csapdajaval kapcsolatos elméleti Osszefliggések megis-
merését kovetben térjiink rd az azsiai fejlesztS allam bemutatasara. Japan, Dél-Ko-
rea, Tajvan és Szingapur sikeresen oldotta meg a kozepes jovedelem csapddjabol
torténd kilabalast. Fejl6dési tapasztalataik tartalmazhatnak a kézepes jévedelmt
orszagok szamara a jelenben is felhasznalhat6 elemeket, ezért nem csupan gazda-
sagtorténeti szempontbdl fontos és izgalmas ezen orszagok vizsgalata.

3. A fejleszt6 allamok elmélete. A megteremtett komparativ el6nyok
fontossaga

Weiss (2000) szerint Japan, Korea és Tajvan tekinthetd fejleszté allamnak
az egyértelma fejlesztési cél, a biirokratikus fejlesztési tigynokségek, valamint az
allam és a maganszféra kozotti intézményes kapesolat miatt (Weiss, 2000). A po-
litikai elit kezébe elegendé hatalom, autonémia és képesség Gsszpontosul, ezaltal
képes megalkotni és kivitelezni a fejlesztési célokat (Leftwich, 1995). A fejleszté
allam esetében a burokracia képzett, érdem alapjan kivalasztott, egységes ¢és loja-
lis. Ez a képzett birokracia hidat képez az allam ¢és a tarsadalom kozott, lehet6vé
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teszi az allam és a tarsadalom kozotti egyeztetéseket, ugyanakkor el is szigeteli a
politikai vezetSket a jaradékvadasz érdekesoportoktol. A biirokracia megteremti a
fejleszté allam beagyazott autonémiajat (Evans, 1995). Természetesen a fentebb
emlitett orszagok sikerei lattdn a fejlesztS allam egyes intézményi sajatossagai
elterjedtek a délkelet-azsiai régidban, ezen gazdasiagokat azonban nem tekinthet-
jiuk fejleszté allamnak, mivel az allami autonémia megteremtése esetitkben nem
valésult meg (Benczes, 2009). A felsorolt jellemz8k viszont Szingapur esetében
megfigyelhetSk. A kiilénbség csupan annyi, hogy a szingapuri iparpolitika a helyi
maganvallalatok felhasznaldsa helyett a kulfoldi cégek Osztonzése révén éri el a
céljait (Huff, 1995; Pereira, 2000). Szingapurra a fejlesztd allam globalizacidhoz
alkalmazkodott valtozataként tekinthetiink.

A fejleszté allamokra jellemz6 gazdasagpolitikai eszk6zoket a kdvetkezé-
képpen Gsszegezhetjiik: a piac terelése (vagyis a piaci folyamatok kézvetlen befo-
lyasolasa), megtakaritasok és beruhazasok 6sztonzése, komparativ elényok meg-
teremtése, makrogazdasagi stabilitds biztositasa, emberi téke képzése, politikai
stabilitas biztositasa, a gazdasagi névekedés tarsadalommal t6rténé megosztasa.
A komparativ elény6k megteremtése soran a kezdeti idészakban meglévé kom-
parativ elényok kiaknazasaval megszerzett exportbevételeket fejlettebb iparagak
kifejlesztésére hasznaltak. Vagyis az iparosodas a termékéletciklusok mentén zaj-
lott le. A folyamat soran az emberi téke fejlesztése kiemelten fontos feladat volt,
hiszen ki kellett nevelni az 4j ipardg altal igényelt képzett munkaerSt (Vigvari,
2009). A koézepes jovedelem csapdajanak lektizdése kapcesan a komparativ el6-
nyok megteremtése és az emberi téke fejlesztése kiemelt fontossaggal birt, mivel
lehet6vé tette a munkaeré-intenziv agazatok leépitését, valamint a magas hozza-
adott értéket el6allitd agazatok meghonositasat.

4. Dél-Korea tapasztalatai. A komparativ el6nyok megteremtése

A koreai félsziget torténelme soran erételjes kinai hatasnak volt kitéve, ennek
kévetkeztében komplex buirokracia épilt ki, a biirokracia érdekeit kiszolgalandé
pedig elterjedt a konfucianizmus, egy szabalyrendszer, amely az egyéntdl a vilag
menetéhez t6rténd alkalmazkodast és a tarsadalmi konvenciok elfogadasat varja
el. A 19. szazadra a korrupt burokratak dltal uralt elzarkézé orszag a kérnyezé
hatalmak prédaja lett (Murakozy, 2020). Az 1905-ben kezd6dé japan gyarmati
id6szakban a helyi burokratakat is nagy szamban alkalmaz6 kormanyzat k6zvet-
lenil beavatkozott az ipar fejlesztésébe. A japan tulajdond nagyvallalatok olcsé
hitelekhez, adékedvezményhez és egyéb iranyd tamogatasokhoz juthattak, de a
helyi tulajdont vallalkozasok lehet&ségei is névekedtek. Az amerikai katonai kor-
manyzat Dél-Koreaban a masodik vilighaboruat kévet6en megtartotta a gyarmati
buirokraciat, tovabba a gazdasag pénzigyi rendszeren keresztil térténd iranyitasa
is fennmaradt. Ezeket az eszkézoket az 1961-ben hatalomra keriil§ Pak-rezsim
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tudta megfelel6en kiaknazni, mivel az elit célja ekkor mar nem a jaradékvadaszat
volt, hanem a gyors gazdasagi fejlédés. Az tizleti szféra esetében is megfigyelhetd
a gyarmati id6szak folytatddasa. A sikeres Dél-Koreai nagyvallalatokat z6mében
olyan vallalkozok alapitottdk, akik a gyarmati id6szakban szereztek tizleti tapasz-
talatokat, vagyis megtanultak az allammal val6 egylittmtkodés menetét (Kohli,
1994, 1997). A japan gyarmati mult fejlesztési és vezetési tapasztalatai jelentSs
hatassal voltak az 1961 utan kiépil6 fejleszté allamra.

Az 1950 és 1953 kozott diald koreai haborut kévetSen nem fenyegetett egy
Ujabb északi tamadas, ezért az elitet nem stirgette az iparositds kényszere (Zhu,
2002), az Egyesiilt Allamok segélyei pedig az import 5/6-at fedezték ebben az
id6szakban (Cuming, 1984). Ilyen kéralmények kozott az 1948-t6l 1960-ig ural-
kodé Li rezsim alatt a feltdrekvé nagyvallalatok szamara a kulfoldrél érkez6 forra-
sok korrupcié utjan térténd megszerzése bizonyult a legjévedelmezEbb tzletnek
(Kim, 1976). A korrupt rezsim levaltasat kovetSen atmeneti kormanyok kévet-
keztek. Az instabilitast kihasznalva 1961 majusaban Pak Chong Hi vezetésével
katonai hatalomatvétel zajlott le (Kim, 2004). Az 1960-as években az északi fe-
nyegetés névekedett, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok katonai és gazdasagi sze-
repvallalasaban a cs6kkenés jelei mutatkoztak. Emiatt az 0j rezsim fennmaradasa
a gazdasagi fejl6déstdl fuggbtt (Zhu, 2002). A Pak-rezsim a gazdasag fejlesztését
a maganszféra bevonasa révén valdsitotta meg. Egylttmtkodésik érdekében a
legfontosabb nagyvallalatok (csebolok) vezet6it megfélemlitették, majd a timo-
gatando iparagakat a kivalasztott nagyvallalatok kozott szétosztottak. Az allam
feltigyels és koordindlé szerepe kulcsfontossagu volt a gazdasagfejlesztési folya-
matban, amit a fiatal, képzett és lojalis burokracia létrehozasa tett lehet6vé. A
fejleszt6 allam kialakitasa felé vezeté dton a harmadik fontos 1épés a bankrend-
szer allamositasa volt, amit kévetéen a nagyvallalatok kiszolgaltatotta valtak az
allami hiteleknek (Kim, 2004). Az allam gazdasagi beavatkozasai vamok, kvotak,
exporttamogatasok, kedvezményes hitelek és hitelgaranciak formajat 6ltottck.
Ezen tamogatasokért cserébe a kivalasztott nagyvallalatoknak teljesiteni kellett
az exportcélokat (Amsden, 1989). A sikeres fejlesztéspolitikanak készonhet6en
az exportbevételek megtizszerez6dtek az 1970-es évekre, a realbérek névekedtek,
ugyanakkor megjelent egy igen erdteljes politikai ellenzéke a kormanyzatnak. Az
1970-es évek elején (az USA csapatkivonasi terveire ¢és a belsé fesziltségre reagal-
va) Korea a nehézipar és a vegyipar kifejlesztésébe kezdett (Kim, 2004). Az év-
tized végére Korea munkaigényes termékeket exportalt Nyugatra, és tékeigényes
termékeket exportalt a fejletlen orszagokba (Cumings, 1984). 1971 és 1984 kozott
a nehézipar aranya az iparstruktiran beltil 40 szazalékrol 60 szazalékra emelkedett
(Amsden, 1989). A Pak-rendszer soran az oktatas alkalmazkodott az ipar igénye-
ihez. Az alap- és kozépfoku oktatas mindenki szamara elérhet6 volt, a felsGokta-
tasi keretszamokat azonban ellenérzés alatt tartottak (Kim, 2002). 1979-ben Pak
merénylet aldozata lett, a hatalmat 1980-ban Cson Duhvan ragadta magahoz. A
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rezsim erételjes tarsadalmi nyomasnak volt kitéve, melynek eredményeként 1987-
ben szabad valasztasokra kerilt sor. Gazdasagi szempontbdl az évtized legfonto-
sabb fejleménye a pénziigyi deregulacié megindulasa és a bankprivatizacio, amit
kihasznalva a csebolok az allamot megkeriilve juthattak finanszirozashoz, és gyors
névekedésnek indultak (Minns, 2001). A 90-es évek elején tovabb folytatodott
a fejleszt6 allam intézményeinek lebontdsa. Megsziintették a Gazdasagtervezé-
si Hivatalt, amely a kalféldi forrasok feliigyeletét latta el, valamint lehetévé valt
a korlatlan kilféldi hitelfelvétel a bankok és a vallalatok szamara (Lim & Jang,
2006). Az oktatas terén fontos valtozas az intézmények deregulacidja, az oktatas
gyakotlatotientaltabba valt, az informaciés technoldgia pedig a tanterv része lett
(Kim, 2002). A pénztgyi liberalizacié miatt a nagyvallalatok addssagallomanya je-
lent6sen emelkedett, amit a szabalyozas hianyossagaibdl ad6dé szerkezeti és haté-
konysagbeli gondok kisértek. Emiatt 1997 Gszén sulyos pénzlgyi valsagba kertilt
az orszag (Cho, 2010). A valsag soran visszaszerzett autonoémiajanak készénhets-
en a kormanyzat gyokeres reformokat hajtott végre a nagyvallalatok, a pénztgyi
rendszer és a munkapiac esetében. A reformok eredményeként jol szabalyozott,
versenyképes, tOkeerds és piacorientdlt pénziigyi rendszer jott létre. A véllalati
szektor esetében megszintették az egymast atfeds vagy f6losleges kapacitasokat,
nétt az atlathatdsag, a szektor a t6zsdei finanszirozas felé fordult. A munkapiac
rugalmasabba valt (Hundt, 2005). Az allami beavatkozasok erételjesek maradtak a
valsagot kévetSen is. Elsésorban az innovativ kkv-kat tdamogatjak (Koo, 2013). Az
4j technologidk megszerzése szempontjabol nagy hangsuly helyezédik a kilfoldi
kézvetlen tékeberuhdzasok (FDI) vonzasara (Nicolas et al. 2013). A tarsadalom el-
vatja a gazdasagi jolét emelkedését, legitimacios szetepet tolt be, ezért a gazdasagi
névekedés biztositasa tovabbra is az dllam legfontosabb célkitlizése (Kalinowsky,
2008). A valsag soran a fejleszt6 allam visszanyerte autonémiajat, alkalmazkodni
tudott a globalizacié feltételeihez, ezért tovabb tud mikédni. Mindez a demok-
ratikus folyamatok megtorpanasara enged kovetkeztetni, amit a Vilagbank WGI-
indikatorai igazolnak is (Iasd 1. abra)2. A kormanyzati indikatorok szerint az allami
szervek igen hatékonyak, ugyanakkor a demokracia, a politikai stabilitas, valamint
a korrupcio ellenérzése terén vannak lemaradasok3.

2 A Vilagbank WGI (Worldwide Governance Indicators) indikdtorai hat aggregalt indika-
tor segitségével mérik a kormanyzas minéségét és a kormanyzatok hatékonysagat: politikai
folyamatokban valé részvétel lehetSsége és a kormany elszamoltathatésaga, jogallamisag, a
szabdlyozas minGsége, politikai stabilitds, kormanyzati hatékonysag, korrupcié ellenSrzése.
Az orszagok kozotti rangsor alapjan értékeljiik a WGI-indikatorokat. Ez azt mutatja meg,
hogy t6bb mint 200 vizsgalt orszag kézul hany szazalék rendelkezik rosszabb mutatékkal.
Tehat egy 90 pontos eredmény azt jelenti, hogy a vizsgalt orszagok 90 szdzaléka rosszabb
eredményt kapott.

3 A kormanyzas azokat az intézményeket és hagyomanyokat jelenti, amelyeket egy orszag ha-
tosagai alkalmaznak. Ide tartoznak azok a folyamatok, amelyek szerint a kormanyokat kiva-
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== Korrupcid cllendrzése
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lasztjak, ellenérzik és levaltjak. Ezen tulmendGen ide tartoznak a kormdnyzat képességei, hogy
hatékonyan megalkossa és kivitelezze politikdit. Tovabba ide tartozik a gazdasagi és tarsadalmi
egylttmikodéseket iranyit6 intézmények allampolgarok és a kormanyzat részérdl térténd tisz-
teletben tartdsa. http://info.wotldbank.org/governance/wgi/ Hozzaférve: 2022. 04. 09.
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Ahogyan azt a 2. abra szemlélteti, az egy f6re juté GDP egy nagyon ala-
csony szintrdl indulva gyorsan névekedett a 70-es évektdl kezd6dben, ezaltal
a kézepes jovedelem csapdajanak legegyszeribb empirikus értelmezése szerinti
5000 és 10 000 kozotti szintet a 90-es évek elején sikeriilt meghaladja a gazda-
sag. Az egyértelmu fejlesztési cél, a japan gyarmati allamtél 6r6kolt, de azutan
sokszor tovabbfejlesztett, korszerusitett intézményrendszer, a képzett munkaerd,
valamint a gyenge érdekcsoportok tették lehet6vé ezt a sikert. Ilyen feltételek
mellett lehet&ség volt a komparativ elény6k megteremtésére, vagyis az allam ké-
pes volt megvaldsitani az iparszerkezet rendszeres korszersitését és a munkaerd
képzését, ami a jovedelmek emelkedéséhez vezetett. A folyamat eredményeként
Korea az alacsony koltségekre épité fejlédési modellrdl at tudott allni a magas
mindséget és innovaciot elGtérbe helyezé névekedési modellre, ezaltal legyézte
a kbzepes jovedelem csapdajat. Ugyanakkor a 2. dbra adatai azt is megmutatjak,
hogy a vezet6 gazdasigokhoz t6rténd felzarkézas még nem fejez6dott be. A
teljes felzarkézas a demokratikus folyamatok elmélyiilését feltételezi.

5. Szingapur tapasztalatai. Egyre magasabb hozzaadott értéket elallito
FDI vonzasa

Szingapur esetében a fejleszté allam tevékenysége 1965 utan vette kezde-
tét, amikor az egykori brit gyarmat a Malaj Foderaciébodl kilépni kényszertlt. Az
erSforrashiany és a kicsi belsé piac miatt a Lee Kuan Yew vezette Népi Akcio-
part (PAP) az 4j allam gazdasagi fejlédését kilfoldi kzvetlen tékeberuhazasok
(FDI) vonzasara alapozta. Ebben a kezdeti idészakban az 6nallé Szingapur allam
tobb veszélyforrasnak volt kitéve. Egyrészt a kinai kulturalis forradalmat kévetd-
en meger6s6dott a kommunista tevékenység Szingapuirban, mivel a gazdasagot
sujté munkanélkiliség kedvezett a propagandanak. Masrészt a multietnikumu
allamban etnikai villongdsok robbantak ki 1963-ban a kinai t6bbség és a maljj
kisebbség koézott. Ennek eredménye volt a Malaj Féderaciobdl térténd kénysze-
1l kilépés, minek kovetkeztében Szingapur elveszitette piacait. Harmadrészt a
szomszédos Indonézia fel6l katonailag is fenyegetve volt az orszag (Li, 2000). A
PAP-elit tehat tobb okbdl is érdekelt volt a gyors fejlédésben, amit a kicsi belsé
piac folytan FDI-vonzas révén kivant el6segiteni.

Az FDI-bearamlasra épils iparfejl6dést a szingapuri allam erételjes Gsztén-
z6kkel segitette. Az FDI-6sztonz6 politika sikeressége érdekében el6szor for-
rasokat kellett teremteni. Ezt a lakossag kotelezd jellegl tarsadalombiztositasi
hozzajarulasai révén valositottdk meg, A CPF-hozzajarulast a munkaltato és az
alkalmazott kézosen fizeti, a befizetett Gsszeg névre sz6l6 szamliakon halmozo-
dik. A nyugdfjon és az egészségiigyi kiaddsokon tdl a megtakaritasok felhasznal-
hatok még lakasvasarlasra vagy a gyerckek tanulmanyi kiadasainak fedezésére
(Koh et al. 2007). A CPF a megtakaritasokat allamkétvényekbe fekteti, ezért a
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szingapuri allam olcsé hitelekhez jut, ami Iehetéséget teremtett az FDI-vonzasra
épuld iparpolitika finanszirozasara kulfoldi eladésodas nélkil (Phang, 2001). A
kulfoldi vallalatokat adokedvezmény és fejlett infrastruktara (Huff, 1999), tovab-
b4 az ipar aktualis igényei szerint képzett munkaerd varta (Tan, 2005). A munka-
er$ a szakszervezetek elnyomasa folytan békés volt (Yeung, 2005), az adminiszt-
raciot pedig korrupciomentessé tették a szigort korrupcidellenes intézkedések
(Quah, 2007). Az FDI-6szt6nz6 politika hatasra gyors gazdasagi névekedést
tapasztalt meg Szingapur, a transznacionalis vallalatok (TNC) azonban csupan
olcso ipari termelést folytattak az orszagban (Grice & Drakkakis-Smith, 1985).
Az 1970-es években az orszag alacsony bérekre épils versenyképessége vissza-
esett. Valaszul a kormanyzat a t6keigényesebb agazatokat kivanta meghonosi-
tani, ennek érdekében béremeléseket irdnyzott elé (Huff, 1987). A béremelések
hatasdra minGségvaltas zajlott le a bearamlé FDI tekintetében, aminek készonhe-
téen Szingapur olcséd termel6bazisbol regionalis ellenérzé és iranyitokézpontta
valt. A folyamatot a munkaerd atképzése kisérte (Yeung, 2005). Az iparstruktira
atalakuldsa nyoman az 1980-as években megkezd6détt a munkaigényes termelés
kiszervezése (Yeung, 2000). Az 4j, addig Szingapurban nem 1étez8, magas hoz-
zaadott értéket el6allitd iparagak meghonositasat célzé politika a késGbbiekben
zatok vonzasara osszpontosit (Pereira, 2000). A fentiekben bemutatott kiemel-
ked6 gazdasagi sikerek a szingapuri belpolitikdra is erételjes hatast gyakoroltak.
A szingapuri politikai rendszer kapcsan elmondhatd, hogy Szingapur technikai
értelemben demokracia, a kormany demokratikus véalasztasokon nyer felhatalma-
zast (Hwee, 2002). Az 1980-as években meger6s6dé ellenzéki hangokra valaszul
ugyanakkor szamos valtoztatast hajtottak végre a valasztasi szabalyokon, ame-
lyek a PAP-nak kedveznek (Mutalib, 20002; Tey, 2008), a sajté erGsen cenzuraz-
va van (Bokhorst-Heng, 2002), a civil tarsadalom pedig el van nyomva, szerepe
csupan az, hogy a kormanyzat munkajat segitse. A végsé sz6 mindig a hatdsa-
goké (Lee, 2002). A demokratikus folyamatok terén tapasztalhaté hianyossagok
ellenére a lakossag koérében egyetértés van annak tekintetében, hogy a PAP jol
végzi munkajat. Bzt még az ellenzéki partok sem kérddjelezik meg, feladatuknak
a parlamenti jelenlétet tekintik. Az FDI-bearamlasra épulé iparositas kovetkezté-
ben a helyi ipari érdekcsoportok nem tudtak meger6sédni, emiatt a munkdsok ki-
szolgaltatottak az allami iparfejlesztési program sikerének. Csak a PAP-kormany
iparpolitikaja képes jolétet biztositani a lakossdg szamara, ezért Koreaval ellen-
tétben nem tértént meg az elit levéltasa. A kormany hatalmon maradasanak kul-
csa a jolét folyamatos névekedése (Pereira, 2008). A 3. dbran bemutatott WGI-
indikdtorok aldtaimasztjak a fentebb leirtakat. A szingapuri intézményrendszer
igen j6 mindségl, az allam kivald képességekkel rendelkezik, amelyek a sikeres
FDI-vonzas alapfeltételei. Ugyanakkor a politikai folyamatokban valé részvétel
lehet6sége és a kormany elszamoltathatdsaga elnevezésii mutaté igen gyenge,
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vagyis a demokratikus folyamatok terén komoly lemaradasa van az orszagnak. A
lakossag a jolét névekedésére szavaz, ez legitimalja a rezsimet. A gazdasagi néve-
kedés tehat tovabbra is az allam legfontosabb célja.
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A 4. 4dbran lathatd, hogy az allam sikeres iparpolitikdjanak készonhetSen
Szingapurban az egy fére juté6 GDP mar a 80-as évek kézepére meghaladta a
10 000 dollart, vagyis a legegyszeribb empirikus értelmezés szerint sikertlt le-
kiizdeni a kézepes jovedelem csapddjat. A PAP-elit az FDI-vonzasban latta meg
a gyors ipari és tarsadalmi fejl6dés lehet6ségét. Ezért a brit birodalomtdl 6r6-
kolt szingapuri intézményrendszer folyamatosan fejlédott, hogy lehetévé tegye
az FDI-vonzasra épulé iparositast. Az FDI-vonzas segitségével az iparszerke-
zet korszerlds6dott, az elavult agazatok pedig kiszervezéste kertiltek. Az oktatasi
rendszer ekbzben igyekezett 1épést tartani az ipar névekvd kovetelményeivel. A
leirt folyamat eredményeként Szingapuir az iparosodasa kezdetén jellemz§ ala-
csony koltségekre épité fejlédési modellrdl at tudott allni a magas mindséget és
innovaciot el6térbe helyezé névekedési modellre. Az orszag sikeresen legyézte a
kozepes jovedelem csapdajatt.

6. C")sszefoglalés és kovetkeztetések

A cikkben arra kerestem valaszokat, hogy miként lehetséges a munkaeré-in-
tenziv feldolgozéipar iranyabdl az innovacidra épulé névekedés iranyaba haladni.
Ezzel kapcsolatban hangsulyoztam a gyors iparti szerkezetvaltast és az innovaciot
tamogaté intézményrendszer kiépitésének fontossagat. A kérdés megvalaszolasa
soran Dél-Korea és Szingapur fejl6dési tapasztalataira timaszkodtam. Korea a
19. szazad végén fejlett birokraciaval rendelkezett, amit 1905-tél a japan meg-
szallok felhasznaltak a fejlesztési célok elérésére. A biirokracia megtanulta a piac
allam 4ltal t6rténd terelésének modszereit, melynek érdekében a japanok fejlett
pénziigyi rendszert is kiépitettek Koreaban. Ezen képességek, tapasztalatok fenn-
maradtak a 2. vilighdborut kévetSen is, ezért az 1961-ben hatalomra kerils, az
északrodl érkezS haborus fenyegetés miatt a gazdasag fejlédésében érdekelt Pak-
rezsim fel tudta hasznalni Sket. Segitségiikkel lehet6ség volt a komparativ elényok
megteremtésére, vagyis a magasabb hozzaadott értéket elGallité dgazatok megho-
nositasara. A tarsadalmi eréviszonyok a gyors gazdasagi fejlédés eredményeként
lassan megvaltoztak, ezért az 1980-as években demokratikus folyamatok vették
kezdetiket. A fejlesztéspolitika alkalmazkodott a demokratikus keretekhez és a
globalizalt vilaggazdasag kévetelményeihez. Az azsiai pénziigyi valsagnak ebben
jelentSs szetepe volt. Napjainkban az iparpolitika az FDI-vonzast és az innova-
ciot helyezi el6térbe. A munkaerd képzése az ipar szikségleteivel parthuzamosan

4 Szingapur 4. dbran is megfigyelhet kivalo teljesitményével kapcsolatban érdemes megje-
gyezni, hogy a hasonlé szamu lakossaggal rendelkezé, hasonlé FDI-alapu iparositasi stratégiat
folytat6 Trorszagban (Vigvari, 2009) 2000 és 2020 kozott a Vilagbank adatai alapjan 26 ezerrdl
85 ezerre emelkedett az egy fére juté GDP. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy Szingapur
felzarkézasa még nem ért véget.
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haladt, az ipar igényeit vette figyelembe. Az FDI-vonzas és az innovaci6 feltéte-
lezi a j6 minéségud intézményrendszert. Ennek megfeleléen a WGI-indikatorok
kival6 allami képességekrdl, fejlett intézményrendszerrdl tanuskodnak, habar a
demokratikus folyamatok terén van lemaradas.

Az intézményi csapda legy6zését az tette lehetévé, hogy az elit érdekelt
volt a gyors fejlédésben és ezért hajlandé volt a szitkséges intézményi valto-
zasokat eszk6zolni. A sikert az is segitette, hogy az érdekcsoportok gyengék
voltak a gyors gazdasagi fejl6dés id6szakanak kezdetén, igy az allami fejlesztési
célokat szamottevé tarsadalmi ellenallas nélkal Iehetett végrehajtani. A gyar-
mati korbdl szarmazé intézményrendszer fejlett volt, ez a fejlett intézmény-
rendszer azonban a Pak-rezsim alatt szimottev$ 4talakuldson ment keresztul,
hogy lehet6vé tegye a gazdasag gyors névekedését. A jovedelem emelkedése az
érdekesoportok megerésddésével jart, ami demokratikus folyamatokat inditott
el. A demokratikus és a piaci intézmények fejlédése kisérte a kbzepes jévedelmi
szint clhagyasat a 80-as évek végén. Azonban a demokratikus folyamatok miatt
meggyengilt allami autonémia az 4zsiai pénzlgyi valsig soran meger6s6dott.
Emiatt a kormanyzat érdekeltsége az ipari fejlédés elémozditdsaban napjainkig
fennmaradt, hiszen a gazdasagi sikerck a legitimacié fontos részét képezik. A
fejlett intézményrendszer ellenére a demokratikus folyamatok terén lemaradas
tapasztalhatd, vagyis a demokratikus atalakulas még nem fejez6dott be, aho-
gyan a felzarkézas sem a vezetd gazdasigokhoz. A tovabbi intézményi fejlédés
cl6segitheti a felzarkozast.

Szingapur képzett burokraciat és j6 minéségti intézményeket 6r6kolt a Brit
Birodalomtdl. 1965 utan a mar meglévé intézményeket fejlesztették tovabb. A
kiilsé (és bels6) fenyegetettség Szingapur esetében is a gyors gazdasagi fejls-
désben tette érdekeltté az elitet. A tarsadalmi érdekesoportok gyengék voltak,
hiszen az FDI-0sztonzésre épuld iparfejlesztés miatt a helyi ipari elit nem tu-
dott meger6sédni, a munkdsok pedig a PAP-kormany iparpolitikajatél fugg-
tek. A munkaigényes ipari fejlédés lehetéségei a 70-es évek végére kifulladtak,
emiatt a kovetkez6 évtizedben a magasabb hozzaadott értéket el6allité terme-
lés meghonositasa és a tulhaladott agazatok kiszervezése kertlt el6térbe. Ez a
megkozelités jelenleg is tart, a szingapuri iparpolitika a tudasigényes dgazatok
meghonositasara helyezi a hangsulyt, vagyis a komparativ elény6k megterem-
tésére fokuszal. Az oktatasi rendszer célja ekézben az ipar szamara szitkséges
emberi t6ke képzése. A WGI-indikatorok kiemelked6 kormanyzati képességek-
o6l tantskodnak, hiszen a sikeres FDI-vonzas feltételezi a j6 minéségl intéz-
ményeket. Ugyanakkor a politikai folyamatokban val6 részvétel lehetSsége és
a kormany elszamoltathatdsaga elnevezést mutaté igen gyenge eredményekrél
taniskodik. Nem véletlen, hogy Koreaval ellentétben Szingapurban nem t61-
tént elitvaltas az elmult hat évtizedben. Az ellenzék parlamenti reprezentacioja
terén tortént némi elérelépés a 80-as évek 6ta, de a munkasok kiszolgaltatott-
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saga miatt a kormanyzé part pozicioi stabilak. A jolét névekedése legitimalja a
rendszert, ezért a gazdasagi névekedés tovabbra is az allam legfontosabb célja.

Szingapur esetében is megfigyelhets, hogy az erételjes allami beavatkozas, az
egyértelm fejlesztési cél, a fejlettségi szinthez képest j6 mindségt intézményrend-
szer révén és az érdekesoportok kiszolgaltatottsaga, gyengesége folytan lehetéség
volt gyorsan elérni a kdzepes jévedelem szintjét. Az eredendben fejlett intézmény-
rendszer gyors fejlédésen ment at, elésegitve a gazdasagi célok megvaldsitasat. A
koézepes jovedelem szintjén elindultak demokratikus folyamatok, de a szigetorszag
sajatossagai miatt nem volt méd a kormany levaltasara, mivel a lakossag kiszolgal-
tatott a PAP politikdjanak. A demokratikus folyamatok csak lassan haladnak el6re.
A fejlett és folyamatosan fejl6d6 intézményrendszer segitette a kbzepes jovedelem
csapdédjanak elhagyasat, a gazdasag folyamatosan halad a magasabb hozzaadott
értéket elGallitd agazatok iranyaba, a termelékenység névekszik.

A gazdasagi fejlédésben érdekelt elit 1étezése és a tarsadalmi érdekesopor-
toktol valé viszonylagos autondmiaja fontos tapasztalata az esettanulmanyoknak.
Ez tette lehetévé az intézményi csapda legy6zését mindkét gazdasagban. A gyors
intézményi fejlédés jelentSs gazdasagi atalakulast eredményezett mar a két orszag
fejlédésének kezdeti szakaszaban is. A 60-as és 70-es évek gazdasagi sikerei de-
mokratikus folyamatokat inditottak el, vagyis az intézményi fejlé6dés és gazdasagi
névekedés kéz a kézben haladt az elmdlt évtizedekben. A demokratikus folya-
matok terén vannak lemaradasok mindkét esetben, a gazdasagok felzarkdzasa
azonban még nem fejez6dott be teljesen. Vagyis az esettanulmanyokban szerepld
orszagok tapasztalatai szerint az elitkonszenzus a fejlesztési célok érekében, a j6
mindségl intézmények, ezek k6z6tt a demokratikus folyamatok és a jogallamisag,
valamint a fejlett, az ipar igényeit figyelembe vevé oktatasi rendszer elengedhetet-
len a gazdasagi névekedés (4jboli) beinditasahoz és a felzarkdzashoz.
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